
Grebenhain, 23.06.2026

Bauleitplanung 
Windenergie in Grebenhain

Bürgerversammlung zur eingeleiteten 
18. Änderung des Flächennutzungsplans

Dr. Hans-Peter Frank, Gerd Morber, Florian Haag



HessenEnergie / OVAG im Überblick
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Kommunal verankert. Regional engagiert.
HessenEnergie als Teil der OVAG-Gruppe mit kommunalem Eigentümerhintergrund
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100 %        100 %        Diverse PG 
mit Dritten

50 %        4,95 % 4,95 %

Oberhessische Versorgungsbetriebe (OVAG) in Kürze

• Grundversorger Strom in über 60 Städten und Gemeinden

• rund 800 Mitarbeitende und 55 Auszubildende

• ca. 226.000 Privat- und Geschäftskunden

• kommunaler Eigentümerhintergrund über ZOV / OVVG

• Tätigkeitsfelder: Energievertrieb, Erzeugung, Wasser, ÖPNV
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HessenEnergie im Überblick
Kommunal getragen, fachlich breit aufgestellt, regional verankert

• Consulting, Strategie-/ Konzeptentwicklung, Begleitung von 
Fördervorhaben, Energiemanagement 
in den Bereichen Nutzung erneuerbarer Energien, Energieeffizienz 
sowie Klimaschutz und Klimafolgen

• Energieliefer- und Einsparcontracting
Planung, Bau und Betrieb von Anlagen zur Wärme- und 
Stromerzeugung (BHKW, Nutzung von Biomasse) sowie von 
Beleuchtungstechnik 

• Windenergienutzung
Planung, Errichtung und Betrieb von Windenergieanlagen für Dritte

Die HessenEnergie ist Tochter der

mit 100 % kommunalen Eigentümern

(Landkreise Wetterau, Vogelsberg, Gießen)
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Firmensitz Wiesbaden, rd. 48 Mitarbeitende
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HessenEnergie als Projektentwickler und Betreiber:

• ist Projektentwickler und Vertragspartner

• plant und führt Genehmigungsverfahren durch

• koordiniert Planung, Genehmigung und Umsetzung von Windenergieprojekten

• übernimmt kfm./techn. Betriebsführung

Erfahrungen seit 1993: 

• 146 Windenergieanlagen geplant und errichtet

• 49 Anlagen im Rahmen von Repowering-Projekten zurückgebaut und ersetzt

• setzt auf lokal verankerte Planung im Einvernehmen mit 
Standortgemeinden und Entscheidungsträgern

• zahlreiche Projekte mit Bürger- und Kommunalbeteiligung in verschiedenen 
Modellen (GmbH / & Co. KG, Sparbriefe, Genossenschaftskooperationen)

Marktstellung und Betrieb: 

• Betrieb von 21 Windparks mit 94 Anlagen für OVAG-Gruppe und Dritte 
(ca. 184 MW installierte Leistung, Stand Mai 2025)

• verfügt über langjährige Erfahrung mit Windenergieprojekten in Hessen
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Erfahrung im Bereich Windenergie
Fachliche Erfahrung in Entwicklung, Genehmigung, Umsetzung und Betrieb
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Wer hat welche Rolle im Verfahren?
Gemeinde, HessenEnergie, Fachbehörden und Öffentlichkeit haben unterschiedliche Aufgaben
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• Trägerin der Bauleitplanung

• Planungshoheit

• Beschlüsse im Verfahren

• Abwägung der öffentlichen und 
privaten Belange

• Beteiligung von Öffentlichkeit 
und Behörden

Fachbehörden / Öffentlichkeit

• Stellungnahmen, Hinweise und 
fachliche Bewertungen

• Hinweise können zu zusätzlichen 
Prüfungen oder Anpassungen 
führen

• spätere 
Genehmigungsentscheidung 
durch zuständige Behörde

• fachliche Begleitung der 
Bauleitplanung 

• trägt Planungs- und 
Entwicklungsrisiken

• Vorbereitung und Koordination 
fachlicher Grundlagen

• Fachgutachten durch externe 
Fachbüros

HessenEnergie bereitet fachlich vor. Die planerische Entscheidung trifft die Gemeinde; 
eine spätere Genehmigung erteilt die zuständige Genehmigungsbehörde.

i



Warum Windenergie?
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Der Strommix verändert sich
Erneuerbare Energien tragen inzwischen einen großen Anteil der Stromerzeugung
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Windenergie trägt die Energiewende
Wind an Land leistet einen wesentlichen Beitrag zur erneuerbaren Stromversorgung
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Ausbauziele erfordern zusätzliche erneuerbare Leistung
Windenergie an Land ist ein wesentlicher Bestandteil des Ausbaupfads
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Genehmigungen für Windenergieanlagen nehmen deutlich zu
Der bundesweite Ausbau beschleunigt sich – die konkrete Prüfung bleibt Aufgabe vor Ort
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rd. 47,5 % mehr 
genehmigte 

Leistung 
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Was bedeutet dieser Rahmen für Grebenhain?
Übergeordnete Ziele setzen den Rahmen – die Prüfung erfolgt vor Ort
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Das Verfahren bleibt ergebnisoffen.

Windenergie ist bundes- und landespolitisch ein 
wichtiger Baustein der Energiewende.

Grebenhain ist bereits seit den 1990er-Jahren 
Windenergiestandort.

Viele Bestandsanlagen erreichen absehbar das Ende 
ihrer Nutzungsdauer.

Die Gemeinde prüft, ob zusätzliche Flächen fachlich, 
rechtlich und umweltbezogen geeignet sein können.

Bundes- und 
Landesziele

Prüfung vor 
Ort Grebenhain

Übergeordnete Ausbauziele ersetzen nicht die konkrete Prüfung und Abwägung im 
Bauleitplanverfahren.

i
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Wann kann Beteiligung erfolgen? 
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Worum geht es in Grebenhain konkret?
Information über das eingeleitete Prüf- und Beteiligungsverfahren

Mit dem Aufstellungsbeschluss wurde kein Windpark beschlossen, 
sondern ein ergebnisoffenes Prüf- und Beteiligungsverfahren eingeleitet.

i

?

Warum befasst sich Grebenhain mit zusätzlichen 
Windenergieflächen? 

Was wurde mit dem Aufstellungsbeschluss gestartet?

Welche Flächen und Belange werden geprüft? 

Was steht noch nicht fest?



Ausgangslage in Grebenhain
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Windenergie in Grebenhain heute
18 Windenergieanlagen sind derzeit im Gemeindegebiet vorhanden
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Bestandsanlagen in Grebenhain

• Crainfeld: 4 WEA, Baujahr 1995

• Volkartshain: 6 WEA, Baujahre 1995 / 1998

• Hartmannshain: 8 WEA, Baujahre 1999 /2004 / 2010

Insgesamt: 

18 WEA im Gemeindegebiet

Seit den 1990er-Jahren: 

Windenergie ist in Grebenhain bereits vorhanden.

18 WEA heute
Baujahre 1995–2010
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Was passiert ohne zusätzliche Bauleitplanung?
Der bestehende Anlagenbestand geht absehbar deutlich zurück
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• 10 WEA in Crainfeld und Volkartshain sind rund 

30 Jahre alt und werden absehbar das Ende ihrer 

Nutzungsdauer erreichen. 

• 5 von 8 WEA in Hartmannshain werden im Zuge 

des Repowerings „Weißer Stein“ zurückgebaut.

• Ersatz dort durch eine neue WEA im bestehenden 

Vorranggebiet.

• Auch die drei verbleibenden WEA in Hartmannshain 

erreichen perspektivisch das Ende ihrer Nutzungsdauer.

Ohne zusätzliche Bauleitplanung würde sich die 

Windenergienutzung in Grebenhain perspektivisch 

deutlich reduzieren. Ob und in welchem Umfang 

zusätzliche Flächen geeignet sind, bleibt Gegenstand 

der Prüfung.
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Warum wird Bauleitplanung erforderlich?
Die 18. FNP-Änderung schafft den Rahmen für eine geordnete, ergebnisoffene Prüfung
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Ausgangslage

Bestehende Altanlagen 
treffen auf heutige 

planungs- und 
naturschutzrechtliche 

Anforderungen.

Prüfbedarf

Ohne zusätzliche Planung 
geht die 

Windenergienutzung in 
Grebenhain absehbar 

deutlich zurück.

Artenschutz

Große Teile des 
Gemeindegebiets liegen im 

EU-Vogelschutzgebiet 
„Vogelsberg“; Natur- und 
Artenschutz sind zentrale 

Prüfthemen.

Geordnete Steuerung

Die Bauleitplanung bündelt 
Umweltprüfung, 

Beteiligung der Behörden 
und Öffentlichkeit sowie 
kommunale Abwägung.

4321

§

Formale Grundlage: • Grundsatzbeschluss der Gemeindevertretung vom 17.10.2023 zur Bereitstellung von Flächen für den Ausbau 

erneuerbarer Energien

• Städtebaulicher Vertrag mit HessenEnergie vom 24.05.2024 / 05.06.2024 als Grundlage der fachlichen Vorbereitung

• Ziel: Teiländerung des Flächennutzungsplans zur Darstellung von Sonderbauflächen „Windenergienutzung“
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Woher kommen die Suchräume?
Die Prüfflächen ergeben sich aus landesplanerischen Grundzügen sowie örtlichen und kommunalen Kriterien
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• ausreichende Windhöffigkeit

• Abstand zu Siedlungsbereichen

• Abstand zu Verkehrsinfrastruktur

• Abstand zu Hoch- und 
Höchstspannungsfreileitungen

• Ausschluss besonders geschützter Bereiche

1. Grundzüge der landesplanerischen 
Windenergieplanung*

• bestehende Windenergienutzung / 
Repowering-Potenziale

• Flächenverfügbarkeit

• bestehende Verträge als praktischer Prüfbaustein

• EU-Vogelschutzgebiet „Vogelsberg“

• Naturschutzgroßprojekt Vogelsberg

• Natur- und Artenschutzrestriktionen

• Wald, Topographie und Erschließbarkeit

• Zuwegung und Netzanschluss

• Konfliktvermeidung

2. Örtliche und kommunale Kriterien in 
Grebenhain

*Orientierung u. a. an § 245e Abs. 3 
BauGB sowie an den Kriterien der 
3. Änderung des LEP Hessen 2000.

Übertragung 
auf 

Grebenhain

fachlich hergeleitete Suchräume als Grundlage für 
die weitere Prüfung im Bauleitplanverfahren

3. FNP-Prüfkulisse



Aufstellungsbeschluss und Beteiligung
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Was wurde mit dem Aufstellungsbeschluss gestartet?
Die Gemeindevertretung hat am 16.06.2026 das Verfahren zur 18. FNP-Änderung eingeleitet
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Der Geltungsbereich zeigt den räumlichen 
Prüfrahmen, nicht die Genehmigung konkreter 
Anlagen oder Flächen.

i

Öffentlichkeitsbeteiligung nach § 3 BauGB 

Aufstellungsbeschluss gemäß § 2 Abs. 1 BauGB 
am 16.06.2026 gefasst.

Verfahren zur 18. Änderung des 
Flächennutzungsplans (FNP) eingeleitet

Ziel: Prüfung zusätzlicher Sonderbauflächen 
„Windenergienutzung“

Betroffene Gemarkungen: Bermuthshain, 
Hartmannshain, Herchenhain, Volkartshain

Behörden und sonstige Träger öffentlicher 
Belange nach § 4 BauGB

Flächen können bestätigt, angepasst, 
verkleinert oder verworfen werden.
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Was wird wann geprüft?
Flächenprüfung im FNP-Verfahren – konkrete Anlagenprüfung im BImSchG-Genehmigungsverfahren
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Flächennutzungsplan-Änderung BImSchG-Genehmigung

Kommunale Bauleitplanung
Immissionsschutzrechtliche 
Anlagengenehmigung

Grundsätzliche Flächeneignung Konkrete Windenergieanlagen

Umweltprüfung auf Planungsebene Detaillierte Fachgutachten

Natura-2000- und Artenschutzbelange 
auf Planungsebene

Vertiefte projektbezogene Prüfung

Beteiligung nach BauGB Beteiligung abhängig von Verfahrensart und UVP

Mögliche FNP-Darstellung Genehmigung, Auflagen oder Ablehnung

Auch eine FNP-Darstellung begründet noch keine Genehmigung konkreter Anlagen. 
Standorte, Anlagentypen, Schall, Schatten, Artenschutz, Zuwegung und Bauausführung 

werden später projektbezogen geprüft.
i
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Frühzeitige 
Öffentlichkeits-

beteiligung 

nach 
§ 3 Abs. 1 BauGB

Hinweise und 
Anregungen

Frühzeitige 
Behörden-
beteiligung

nach 
§ 4 Abs. 1 BauGB

fachliche 
Stellungnahmen

Auswertung 
und 

Plananpassung

Entwurf und 
förmliche 
Offenlage

nach 
§ 3 Abs. 2 BauGB

Erneute 
Stellungnahme-

möglichkeit

Behörden-
beteiligung 

nach 
§ 4 Abs. 2 BauGB

Abwägung / 
Feststellungs-

beschluss / 
Genehmigung 

der FNP-
Änderung

Bürger-
versammlung

am 23.06.2026

Informationen, 
Fragen, 

erste Hinweise

Wann können Bürgerinnen und Bürger sich einbringen?
Die Bürgerversammlung ist ein früher Informationsschritt – die formellen Beteiligungen folgen
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Aufstellungs-
beschluss

am 16.06.2026

Verfahren wurde 
formal gestartet

432 87651

Die formellen Öffentlichkeitsbeteiligungen folgen in Schritt 3 und Schritt 6. 
Hinweise aus der Bürgerversammlung und Stellungnahmen im Verfahren können zu 
zusätzlichen Prüfungen, Anpassungen oder Änderungen der Flächenkulisse führen.

i



Bürgerversammlung | Bauleitplanung Windenergie in Grebenhain | 23.06.2026

Gibt es auch später noch Beteiligungsmöglichkeiten?
Öffentlichkeitsbeteiligung im BImSchG-Verfahren abhängig von Verfahrensart und UVP-Pflicht
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Konkreter 
Genehmigungsantrag

Konkrete Standorte, 
Anlagentypen und 

Fachgutachten liegen vor

Prüfung durch 
Genehmigungs-

behörde

• UVP-Pflicht nach UVPG

• Verfahrensart

Wegen der Lage im 
EU-Vogelschutzgebiet 
ist mit vertiefter 
Umwelt- und 
Naturschutzprüfung 
zu rechnen.

Aufgrund der Notwendigkeit der Umweltverträglichkeitsprüfung ist das förmliche Genehmigungsverfahren mit 
Öffentlichkeitsbeteiligung zwingend notwendig. Das vereinfachte Verfahren ist aus rechtlichen Gründen nicht möglich. 
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Förmliches Verfahren

• Bekanntmachung 

• Auslegung / Zugänglichmachung 
der Unterlagen

• Öffentlichkeitsbeteiligung

Vereinfachtes Verfahren

• Grundsätzlich keine zwingende 
Öffentlichkeitsbeteiligung

• Fachliche Prüfung der Unterlagen

In jedem Fall

Fachbehörden / 
TÖB prüfen die 

Unterlagen

i



Fachliche Prüfungen
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Welche Belange werden fachlich geprüft?
Auf FNP-Ebene als Flächenprüfung – später mit konkreter Planung vertieft
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1. Mensch und 
Wohnumfeld

• Schall

• Schattenwurf

• Lichtimmissionen / 
bedarfsgerechte 
Nachtkennzeichnung

• Ortsteil- und 
Nachbarschafts-
betroffenheit

2. Natur und 
Landschaft

• EU-Vogelschutzgebiet / 
Natura 2000

• Natur- und Artenschutz

• windkraftsensible 
Vogelarten

• Landschaftsbild und 
Sichtbarkeit

• Wald und Forst

3. Boden, Wasser 
und Flächen

• Wasser, Boden und 
Grundwasser

• Quellen, Gewässer, 
Wasserschutz

• Flächenbedarf

• Zuwegung und 
Baustellenverkehr

• Kabeltrassen und 
Netzanschluss

• Ausgleich, Rückbau 
und Rekultivierung.

4. Technische und 
sonstige Belange

• Sicherheit und 
Brandschutz

• Eisfall / Eiswurf

• Denkmalschutz

• Luftverkehr / 
Bundeswehr / Richtfunk

• Infrastruktur und 
Versorgung.
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Welche Fachstellen und Träger öffentlicher Belange werden einbezogen?
Die Beteiligung richtet sich nach der jeweiligen fachlichen und räumlichen Betroffenheit
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• Regierungspräsidium 
Gießen 

− Bauleitplanung

− Regionalplanung

• Vogelsbergkreis –
Bauaufsicht

• Gemeinde Grebenhain

• Nachbarkommunen, 
insbesondere Schotten, 
Birstein, Gedern

• ggf. weitere 
Nachbarkommunen nach 
räumlicher Betroffenheit

Planung, Bau und 
Raumordnung

1

• Regierungspräsidium 
Gießen

− Naturschutz

− Grundwasserschutz / 
Wasserversorgung

− Gewässer / 
Hochwasserschutz

− Altlasten / Bodenschutz

− Landwirtschaft

− Forsten

• Vogelsbergkreis – Wasser-
und Bodenschutz

• HLNUG

• anerkannte 
Naturschutzvereinigungen

Natur, Umwelt, 
Wasser, Boden, Wald2

• Regierungspräsidium 
Gießen

− Immissionsschutz

− Arbeitsschutz

• Vogelsbergkreis –
Brandschutz

• Regierungspräsidium 
Kassel – Luftverkehr

• Bundeswehr

• Regierungspräsidium 
Darmstadt –
Kampfmittelräumdienst

• Deutscher Wetterdienst

• Bergaufsicht, soweit 
betroffen

Immissionsschutz, 
Sicherheit, Technik

3

• Hessen Mobil

• Straßenbaulastträger

• Autobahn GmbH des 
Bundes

• Fernstraßen-Bundesamt

• Netzbetreiber

• Ver- und 
Entsorgungsträger

• Telekommunikation / 
Richtfunk

Infrastruktur, 
Verkehr, Versorgung4

• Landesamt für 
Denkmalpflege Hessen

• hessenARCHÄOLOGIE

• Untere 
Denkmalschutzbehörde

Kultur, Denkmal, 
Archäologie

5

Die Beteiligung erfolgt nach fachlicher und räumlicher Betroffenheit. 
Die Stellungnahmen werden ausgewertet und fließen in die Abwägung ein.i



Chancen, offene Punkte und nächste Schritte
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Welche Chancen kann Windenergie für Grebenhain bieten?
Mögliche Einnahmen und Beteiligungsbausteine hängen von Genehmigungsfähigkeit und Wirtschaftlichkeit ab
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• Kommunalbeteiligung nach § 6 EEG

• Gewerbesteuerpotenzial

• Nutzungsentgelte für kommunale und private 
Grundstückseigentümer

• Regionale Aufträge, soweit möglich

• Mögliche Bürgerbeteiligungsmodelle

Mögliche Wertschöpfungsbausteine

• Konkrete Anlagenzahl

• Konkrete Standorte und Anlagentypen

• Stromerträge

• EEG-Zuschlagswerte oder Vermarktungserlöse

• Investitions- und Betriebskosten

• Genehmigungslage

• Finale Projektstruktur

Windenergie kann regionale und kommunale Wertschöpfung ermöglichen.

Seriöse Zahlen sind aber erst bei konkreterer Planung möglich. 
Wertschöpfung ist ein möglicher Vorteil, aber keine Vorwegnahme der fachlichen Abwägung.  

Wovon belastbare Aussagen abhängen

i
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o genaue Zuwegung

o Kabeltrassen und Netzanschluss

o ggf. Erforderlichkeit eines 
Bebauungsplans

o Ergebnis der Öffentlichkeits- und 
Behördenbeteiligung

o Ergebnisse der Natura-2000-Prüfung

o Ergebnisse der artenschutz-
rechtlichen Prüfung / 
Umweltverträglichkeitsprüfung 
(UVP)

o Erforderlichkeit von Ausgleichs- und 
Kompensationsmaßnahmen

o Ergebnisse der Schall- und 
Schattenwurfuntersuchungen

Was steht heute noch nicht fest?
Viele Details sind bewusst Gegenstand der weiteren Prüfung
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o genaue Anzahl möglicher 
Anlagen

o konkrete Standorte

o Anlagentypen und Höhen

o Landschaftsbild / 
Sichtbeziehungen / 
Visualisierungen

o ggf. Erforderlichkeit eines 
Bebauungsplans

Die frühe Information erfolgt bewusst zu einem Zeitpunkt, 
zu dem Hinweise noch in die weitere Planung einfließen können. 

Viele Details sind daher Gegenstand der weiteren Prüfung.

Planung der Anlagen Umwelt und Genehmigung
Erschließung, Verfahren 

und Beteiligung

i
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Wie geht es weiter?
Das Verfahren wurde eingeleitet – fachliche Prüfung und Beteiligung folgen
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17.10.2023:

Grundsatzbeschluss der 
Gemeindevertretung 
zur Bereitstellung von 
Flächen für den Ausbau 
erneuerbarer Energien

Der weitere Zeitablauf hängt von den Untersuchungsergebnissen, 
Stellungnahmen und behördlichen Anforderungen ab.

Wichtig ist: Die formellen Beteiligungsschritte im Bauleitverfahren folgen noch. 
i

Bereits erfolgt

16.06.2026:

Aufstellungsbeschluss

23.06.2026:

Bürgerversammlung

Nächste Schritte

Erarbeitung weiterer 
Planunterlagen und 

Untersuchungen

Frühzeitige 
Öffentlichkeits- und 

Behördenbeteiligung

Auswertung der 
Stellungnahmen

Entwurf und 
förmliche Offenlage

Abwägung 
und weiterer 

Beschlussgang

Genehmigung der 
FNP-Änderung

mögliche spätere 
Projektkonkretisierung 

und BImSchG-
Genehmigungsverfahren

1 2 3 4

5 6 7



Effizienz gestalten.

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Grebenhain kann, gemeinsam mit HessenEnergie und OVAG als kommunal verankerte
Partner, die künftige Windenergienutzung geordnet, transparent und unter Beteiligung der
Öffentlichkeit prüfen.



Anhang
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Auktions- und Gebotsmengen vs. Zuschlagswerte der Ausschreibung
drastischer Rückgang der Zuschlagswerte für die EEG-Vergütung

33
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Auktions- und Gebotsmengen vs. Zuschlagswerte der Ausschreibung
der Wettbewerb im Windbereich bleibt weiter hoch

34


